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Resettlement 2018/2019
hier: Aufnahme- und Verteilverfahren auf die Kommunen; Hinweise zur aufenthaltsrechtli-

chen Behandlung

Im Rahmen des Resettlement-Programms nimmt der Bund in den Jahren 2018 und 2019 insge-
samt bis zu 2.900 Personen auf, von denen Niedersachsen nach Mafigabe des fiir die Verteilung
von Asylbewerbern festgelegten Schlissels (Kdnigsteiner Schliissel) etwa 272 Personen aufzu-

nehmen hat.

Diese in Niedersachsen aufzunehmenden schutzbedirftigen Personen werden nach MalRgabe des
Aufnahmegesetzes auf die niedersachsischen Kommunen verteilt und somit bei der zu erfiillenden

Aufnahmequote angerechnet.

Hierbei kdnnen Kommunen, die die Aufnahme von Personen aus dem Resettlement-Programm
unterstiitzen oder Uber eine fiir die wirtschaftliche und soziale Eingliederung férderliche Infrastruk-

tur verfligen, bei der landesinternen Verteilung bevorzugt berlicksichtigt werden.
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Zum Aufnahmeverfahren mochte ich Sie tiber den aktuellen Sach- und Verfahrensstand unterrich-

ten und folgende Hinweise geben:

I. Zum Resettlement-Programm 2018/2019

1. Zur Aufnahme in den Jahren 2018 und 2019 hat das Bundesministerium des Innern, fir Bau
und Heimat (BMI) im Benehmen mit den Bundeslandern am 11.12.2018 eine Aufnahmean-
ordnung nach § 23 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) fir bis zu 2.900 Personen unter-
schiedlicher Staatsangehdrigkeit oder Staatenlose, die sich in Agypten, Athiopien, Jordanien,
im Libanon oder ggf. tiber den Evakuierungsmechanismus des UNHCR in Libyen aufhalten
und vom UNHCR als Fliichtlinge anerkannt und fir ein Resettiement vorgesehen sind, erlas-

sen.

Bei den aufzunehmenden Personen aus Athiopien handelt es sich insbesondere um somali-
sche, bei jenen aus Agypten und aus Jordanien insbesondere um syrische, irakische, suda-
nesische und eritreische Staatsangehdérige. Aus allen genannten Staaten konnen aber auch
schutzbedlirftige Personen aus weiteren Herkunftsstaaten oder Staatenlose aufgenommen

werden.

2. Erstaufnahme und Aufnahmeverfahren in der Kommune

Fir die im Rahmen des Resettlement-Programms 2018/2019 in Zusammenarbeit mit dem
UNHCR vom Bundesamt fir Migration und Fllichtlinge (BAMF) ausgewahlten schutzbediirfti-
gen Personen soll mit Ausnahme der Schwerstkranken und unbegleiteten minderjahrigen
Auslander (UMA) die Erstaufnahme fiir die Dauer von bis zu 14 Tagen zentral Uber die Lan-
desaufnahmebehorde Niedersachsen (LAB NI) - Standort Grenzdurchgangslager (GDL)
Friedland und/oder Bramsche - erfolgen.

Aufgrund der vom BAMF getroffenen Verteilentscheidung erfolgt die landesinterne Verteilung
und Zuweisung der in Niedersachsen aufzunehmenden Flichtlinge auf die niedersachsi-

schen Kommunen durch die LAB NI.

Schwerstkranke einschlieflich ihrer miteingereisten Familienangehérigen und UMA werden
bereits vor der Einreise verteilt und nach Eintreffen in die Bundesrepublik Deutschiand unmit-
telbar in die Zielkommunen weitergeleitet. Bei UMA ist unmittelbar nach Ankunft in der Ziel-
kommune durch das zusténdige Jugendamt die Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl durchzu-

fiihren.

Waéhrend des Erstaufnahmeverfahrens sollen die Leistungsantrédge nach dem SGB Il gestelit

werden. Dazu wird der mit den persdnlichen Daten vorbereitete Antrag durch die Antragstel-
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lerin oder den Antragsteller unterschrieben und mit einem Eingangsstempel des SGB |I-Leis-
tungstréagers am Standort der Aufnahmeeinrichtung versehen. Die Antragsbearbeitung soll
bei den nach der Zuweisungsentscheidung fiir den zukiinftigen Wohnort zusténdigen Leis-
tungstragern erfolgen. Dazu werden der bereits gestellte Leistungsantrag und die Bescheini-
gung uber die Anspruchsberechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 44 Auf-
enthG) mit der landesinternen Zuweisungsentscheidung zur weiteren Bearbeitung durch die
zustandige Leistungsbehérde weitergegeben. Im Ubrigen verweise ich auf die Verfahrens-
hinweise zum SGB Il der Bundesagentur flir Arbeit an die Leistungstrager vom 15.08.2014 —
I1-5020/ 11 -1101/11-1201.4.1/ 11-1203.6/5404.22.

Waéhrend des bis zu 14-tagigen Aufenthaltes in der LAB NI — Standorte GDL Friedland
und/oder Bramsche — kénnen die aufgenommenen Personen an einem Kurs ,Wegweiser flr
Deutschland®, der der sprachlichen und kulturellen Erstorientierung dient, teilnehmen. Hier-
durch soll den aufgenommenen Auslénderinnen und Auslandern der Einstieg in Deutschland
erleichtert und den aufnehmenden Gebietskérperschaften bei der Eingliederung vor Ort Un-

terstiitzung geleistet werden.

Zur Vorbereitung fur die Aufnahme unterrichtet die LAB NI die aufnehmenden Kommunen
zeitnah UGber den Aufnahmezeitpunkt, Anreisemodalitéten sowie (iber alle bekannten aufnah-
merelevanten Informationen zu den aufzunehmenden Personen. Da die aufzunehmenden
Personen von der LAB NI aufder einem Taschengeld i.H.v. 20 Euro kein Bargeld erhalten,
sind fir den Tag der Ankunft seitens der Sozialleistungstrager fir die Erstversorgung und
Ausstattung mit Bargeld Vorkehrungen zu treffen.

Mit Ricksicht auf ihren auslanderrechtlichen Status sollen die im Rahmen der Aufnahmepro-
gramme nach § 23 Abs. 4 AufenthG aufgenommenen Personen maoglichst nicht in Gemein-

schaftsunterkiinften, sondern in Wohnungen untergebracht werden.

Soweit ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB |l besteht, bitte ich sicherzustellen, dass
im Rahmen der Beratung und Unterstitzung unter anderem die erforderliche Hilfe bei der
Wohnraumbeschaffung und -ausstattung geleistet wird (§ 6 in Verbindung mit §§ 4, 22 und
24 SGB Il und § 1 Niedersachsisches Gesetz zur Ausfihrung des Zweiten Buchs des Sozial-
gesetzbuchs und § 6b Bundeskindergeldgesetz).

Des Weiteren wére es wiinschenswert, wenn bei der wirtschaftlichen und sozialen Eingliede-
rung vor Ort Integrationsleitstellen, migrationsspezifische Beratungsstellen, kirchliche und ka-

ritative Initiativen oder Einrichtungen friihzeitig einbezogen werden kdnnten.
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Hinweise zur aufenthaltsrechtlichen Behandlung
Einreise nach Deutschland, Passpflicht und Dokumente

Die ausgewéhlten schutzbedirftigen Personen sind berechtigt, mit der durch das BAMF er-
teilten Aufnahmezusage und einem gultigen und anerkannten Reisepass nach Deutschland
einzureisen. Ist der vorgelegte Reisepass nicht anerkannt oder giiltig, die Identitit der Aus-
landerin oder des Auslénders aber durch andere Dokumente (z.B. |dentititskarte, Staatsan-
gehdrigkeitsnachweis, Geburtsurkunde) unter Beriicksichtigung einer plausiblen Dokumen-
tenlegende nachgewiesen, wird eine Ausnahme von der Passpflicht durch das BAMF nach
§ 3 Abs. 2 AufenthG zugelassen. Kann der Fliichtling keinen Reisepass vorlegen, ist seine
Identitdt aber anderweitig feststellbar, kann ein Reiseausweis flr Ausldnder nach §§5,7
Aufenthaltsverordnung (AufenthV) durch die jeweils zusténdige Auslandsvertretung ausge-
stellt werden, sofern kein anderes Passersatzdokument erlangt werden kann. In diesen Fal-
len ist in der im Reiseausweis enthaltenen Rubrik, auf welchen Unterlagen der Reiseausweis
ausgestellt wird, der Vermerk anzubringen, dass die Personalien auf eigenen Angaben des
Schutzbedirftigen beruhen. Bei Antragstellern aus den vom sogenannten Islamischen Staat
kontrollierten Gebieten Syriens, des Iraks und Libyens wird um besonders sorgfltige Pri-
fung gebeten (BMI-Schreiben vom 29.10.2016 M 2 — 20105/38#2).

Die Aufnahmezusage und die Ausnahme von der Passpflicht sind ab Bekanntgabe sechs
Monate giltig und erléschen, wenn in diesem Zeitraum die Einreise nach Deutschland nicht
erfolgt ist. Der Reiseausweis fir Ausléander darf grundsatzlich nur fir eine Giiltigkeitsdauer
von hochstens sechs Monaten ausgestellt werden (§ 8 Abs. 2 AufenthV).

Nach Ablauf der Gilltigkeit eines Reiseausweises fiir Auslander oder einer Ausnahme von
der Passpflicht sollte bei der Priifung der Zumutbarkeitsregelung des § 5 Abs. 1 und 2 Auf-
enthV die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass den aufgenommenen Personen als Re-
settlement-Flichtling nach § 23 Abs. 4 AufenthG eine Aufnahmezusage erteilt worden ist.
Auf § 6 Satz 4 AufenthV wird verwiesen.

3.2 Ersterfassung im Auslanderzentralregister (AZR), Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Die AZR-Ersterfassung erfolgt fir die Niedersachsen zugewiesenen schutzbeddirftigen Per-
sonen, die am Erstaufnahmeverfahren teilnehmen, durch die LAB NI, Standort GDL Fried-
land. Die AZR-Eingabe ist durch die zustandige Auslédnderbehérde nach der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis fortzuschreiben. Fir aufgenommene Personen, die nach der Einreise
unmittelbar in die Zielkommunen weitergeleitet werden, ist die AZR-Ersterfassung durch die

zustandige Auslanderbehdrde durchzufihren.
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Den ausgewéhlten Personen wird zunachst eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltserlaub-
nis erteilt. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich nach § 8 AufenthG, die Er-
teilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels (Niederlassungserlaubnis) nach § 9a bzw. § 26
Abs. 3 Satz 6 AufenthG. Die Pflichten der Betroffenen nach § 48 AufenthG bleiben unbe-
rahrt.

Von der Anwendung der Regelerteilungsvoraussetzungen in § 5 Abs. 1 und 2 AufenthG kann

abgesehen werden; dies gilt auch fiir die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis.

Fur die Verteilung und Zuweisung findet § 24 Abs. 3 und 4 AufenthG entsprechend Anwen-
dung (§ 23 Abs. 4 Satz 2 AufenthG). Zur Wohnsitzregelung gilt § 12a AufenthG. Nach Au-
Rerkrafttreten des auf den 05.08.2019 befristeten § 12a AufenthG gelten insofern § 24 Abs. 4
und 5 AufenthG entsprechend (§ 23 Abs. 4 Satz 2 AufenthG).

Im Falle der Asylantragstellung erlischt die Aufenthaltserlaubnis nach § 51 Abs. 1 Nr. 8 Auf-
enthG. In diesen Fallen sind die Betroffenen nach den allgemeinen asylverfahrensrechtlichen
Bestimmungen an die Aufnahmeeinrichtung weiterzuleiten. Wird der Asylantrag vor der Ertei-

lung der Aufenthaltserlaubnis gestellt, ist entsprechend zu verfahren.

3.3 Familiennachzug

Das BAMF bemliht sich, Familien nur gemeinsam aufzunehmen, um insbesondere das Zu-
ruckbleiben von Ehegatten und Kindern in der Region zu vermeiden. Sollte dies in Einzelfal-
len jedoch nicht gelingen, gelten fiir den Familiennachzug die allgemeinen Regelungen der
§§ 27 ff. AufenthG. Zu beachten ist, dass gemaR § 29 Abs. 2 AufenthG von den Vorausset-
zungen des gesicherten Lebensunterhaltes und des ausreichenden Wohnraumes abgese-
hen werden kann. Wird der Antrag innerhalb von drei Monaten nach Erteilung des Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG gestellt, ist von diesen Erfordernissen zwingend
abzusehen (§ 29 Abs. 2 Satz 2 Nummer 1 AufenthG). Der Ehegattennachzug setzt keine
deutschen Sprachkenntnisse voraus (§ 30 Abs. 1 Satz 3 Nummer 1 AufenthG).

3.4 Riicknahme der Aufnahmezusage und der Aufenthaltserlaubnis

Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet eine Uberpriifung der Personen durch die Si-

cherheitsbehdrden statt. Ausgeschlossen von der Aufnahme sind grundsétzlich Personen,

a. die wegen Delikten, die in Deutschland als vorsatzliche Strafftat anzusehen sind,

verurteilt worden sind,

b. oder bei denen tatséchliche Anhaltspunkte die Schlussfolgerung rechtfertigen,

dass Verbindungen zu kriminellen Organisationen oder terroristischen Vereinigun-
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gen bestehen oder bestanden haben oder dass sie in sonstiger Weise Bestrebun-
gen verfolgen oder unterstitzen oder unterstitzt haben, die gegen den Gedanken
der Volkerverstandigung verstoRen oder gegen das friedliche Zusammenleben der

Volker gerichtet sind,

¢. oder bei denen sonstige tatsédchliche Anhaltspunkte die Schiussfolgerung rechtfer-
tigen, dass diese im Falle einer Aufnahme eine besondere Gefahr fiir die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung der Bundesrepublik Deutschland, der freiheitlich-de-
mokratischen Grundordnung oder sonstiger erheblicher Interessen der Bundesre-

publik Deutschland darstellen kdnnten.

Stellt sich nach der Einreise heraus, dass die Aufnahmezusage trotz des Vorliegens einer
der vorgenannten Tatbestande erteilt worden ist oder werden derartige Sachverhalte nach-
traglich bekannt, sind diese dem BAMF mitzuteilen. Das BAMF prift daraufhin, ob eine
Ricknahme der Aufnahmezusage in Betracht kommt. Im Falle einer Riicknahme ist durch
die zusténdige Ausldnderbehérde zu priifen, ob auch die Riicknahme der Aufenthaltserlaub-

nis nach § 48 Verwaltungsverfahrensgesetz in Betracht kommt.

Im Auftrage

Vi /@f_ﬂ

Volker Brengelmann



